14 Tobhaigh an Chiste Cuitimh Arachais a

4

mheasunu agus a bhailiu

14.1  Bunaiodh an Ciste Cuitimh Arachais faoin Acht Arachais, 1964 (an tAcht). T4 sé
deartha, de réir mar is ga, chun iocaiochtai le sealbhdiri polasai arachais a éascu i ndail
le rioscai sa Stat i gcas, mar shampla, go dtéann arachoir neamhshaoil udaraithe
Eireannach, nd arachoir neamhshaoil ata Udaraithe i mballstat eile de AE, faoi leacht.
Ta forbairt an chiste 6 1980 leagtha amach i bhFior 14.1.

Fior 14.1 Forbairt an Chiste Cuitimh Arachais, 1980 go 2020

Ciste Cuitimh Arachais®

1983 — Titim PMPA
1984 — Tobhach ciste (2%) ar arachas

neamhshaoil a tugadh isteach an 1 Eanair
1985 — Cuireadh Icarom plc (Corparaid Arachais 1980 - 1989 1984
na hEireann go foirmidil) faoi leachtu

1992 — Cuireadh tobhach laghdaithe 1% i bhfeidhm

1993 — Laghdaiodh an rata tobhaigh go nialas

4 N

1990 — 1999

Nior bailiodh aon
tobhach idir 1993
agus 2012

2000 - 2009

o _/

2011 — Teorannaiodh iocaiochtai do rioscai
arachais in Eirinn®

2011 — Cuireadh Quinn Insurance faoi leachtu

2013 — Cuireadh Lemma Europe faoi leachtd 2012 — Tugadh tobhach an chiste isteach aris ag

2%

2014 — Cuireadh Setanta Insurance faoi leachtd 2010 - 2020

2018 — Aistriodh riarachan an Chiste chuig an

2016 — Cuireadh Enterprise Insurance faoi leachtu mBanc Ceannais®

Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Nétai: a Bunaiodh faoin Acht Arachais, 1964.

b Leis an Acht Arachais (Leasu), 2011, teorannaiodh na rioscai a chumhdaitear leis an gciste do rioscai ata arachaithe sa
Stat amhain.

¢ Rinneadh forail san Acht Arachais (Leasu), 2018, maidir le feidhmeanna a aistriti 6 Chuntaséir na hArd-Chdirte chuig Banc
Ceannais na hEireann.
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O 2018, ta an ciste &4 chothabhail agus & riar ag Banc Ceannais na hEireann agus
maoinitear é le tobhach a bhailionn Oifig na gCoimisinéiri loncaim (na Coimisinéiri
loncaim). Gearrtar an rata tobhaigh reatha de 2% ar phréimheanna a iocann sealbhdiri
polasai le harachéiri. In 2020, iocadh beagan os cionn €100 milliin d’fhaltais tobhaigh
6 na Coimisinéiri loncaim chuig an mBanc Ceannais.

Formheasann an Ard-Chuirt iocaiochtai 6n gciste chun éilimh a réiteach agus ta
uasteorainn orthu ag 65% den éileamh no6 €825,000, cibé acu is isle.! Féadfaidh an
tAire Airgeadais (an tAire) airleacain a dhéanamh én Statchiste i gcas nach mbeidh an
ciste in ann de thuras na huaire iocaiocht(ai) arna bhformheas ag an Ard-Chuirt a ioc.
Ta forbhreathnu ar oibriochtai an chiste leagtha amach i bhFior 14.2.

Fior 14.2 Forbhreathnu ar phréiseas an Chiste Cuitimh Arachais

Formheasann sé iocaiochtai

An Banc 6n gCiste Ard-Chuirt

Ceannais 4

7y

Tuarascail scriofa ina leagtar

amach an fhaisnéie a Tabhair
) ) cuireadh ar fail agus an sonrai faoi
SOC[; z’gh :nzr;ta proiseas fioraithg- gach
tobhai - .
Faltais faoi Igthe(zir)o An oaat o
tobhaigh Ghniomhairea ! 90‘{'_53{ lena
foctar 2% de na cht um Eilimh 2{:;15:5
hollphréimheann ar an Stat agus
a ar gach polasai miondeald
neamhshaoil i arna
gcas go bhfuil an suimeanna
riosca lonnaithe ata i gceist
in Eirinn.
Na )
Coimisinéiri Arachoiri Leachtaitheoir?
loncaim neamhshaoil
Foinse: Banc Ceannais na hEireann. Anailis ¢ Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste.
Néta: a | gcés leachtu cuideachta arachais, déanfaidh an leachtaitheoir iarratas chun na hArd-Chuirte ar
iocaiochtai a fhormheas (eintiteas arachais Eireannach). Déanann an Ghniomhaireacht um Eilimh
ar an Stat iarratais chun na hArd-Chuirte thar ceann leachtaitheoiri i mballstait eile AE i gcasanna a
bhaineann le heintitis rialailte neamh-Eireannacha.
An ciste a mhaoiniu
14.4  In 2011, chuaigh Quinn Insurance faoi leachtd. Ag an am, ba é an t-iarmhéid sa chiste

1 Faoin Acht Arachais (Leasu),
2018, méadaitear leibhéal an
chuitimh én gCiste go 100%
d’éilimh arachas gluaisteain triu
pairti, agus maoinitear leis an
gCiste Cuitimh Décmhainneachta
d’Arachéiri Métair an clidach
breise.

na €31 mhillitin, méid a bhi i bhfad nios |0 na an méid a measadh a theastédh chun
éilimh Quinn Insurance a chomhlionadh. Mar thoradh air sin, thug an tAire Airgeadais
iasachtai Statchiste dar luach €933 mhillin don chiste idir 2011 agus 2013. Tugadh
€79 milliun eile ar airleacan in 2015. Rinneadh glan-aisiocaiochtai leis an Statchiste
dar luach iomlan €599 millian. Ag an 31 Nollaig 2020, bhi an t-iarmhéid a bhi dlite don
Aire beagan os cionn €610 milliin, lena n-airitear s (féach Fior 14.3).



1 Cuntas ar ioncam a fuair an
Stat arna bhailiu ag na
Coimisinéiri loncaim sa bhliain
dar chrioch an 31 Nollaig 2019.
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Fior 14.3 Airleacain 6n Aire don chiste agus aisiocaiochtai 2011 - 20202
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Foinse: Tuarascail ar riarachan agus gluaiseacht an Chiste Cuitimh Arachais 2011 - 2020, an tSeirbhis
Chuirteanna agus Banc Ceannais na hEireann. Anailis 6 Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste.

Nota: a Déanann an Banc Ceannais measunu débhliantuil ar an gciste, agus aird & tabhairt ar staid
airgid agus ar cheangaltais an chiste sa todhchai mar a chuir an Ghniomhaireacht um Eilimh ar
an Stat in iul. Ma ta barrachas ann, ioctar méid leis an Roinn Airgeadais chun airgead a d'ioc
an tAire a aisioc.

14.5 Satréimhse 2012 go 2020, d’aistrigh na Coimisinéiri loncaim €696.3 milliln chuig an
gciste i leith thobhaigh an chiste. D'éascaigh sé sin aisiocaiocht leanunach iasachtai an
Statchiste.

14.6  Rinneadh faltais tobhaigh an Chiste Cuitimh Arachais dar luach iomlan €33 mhilliin a
bhain leis an tréimhse 2016 - 2018 a mhi-aicmiu ar dtus sna Coimisinéiri loncaim mar
fhaltais dleachta stampa.! Nior aimsigh na sasrai rialaithe ata i bhfeidhm maidir le
measunu agus bailit thobhach an chiste an t-easnamh sin sna faltais a bailiodh. Mar
thoradh air sin, cuireadh moill ar na faltais sin a aistrit chuig an gciste.

14.7  Bhi sé mar aidhm leis an scridu seo a fhail amach an bhfuil na rialuithe ar mheasunu
agus ar bhailit thobhaigh an chiste éifeachtach agus an leor an tuairisciu airgeadais i
leith an chiste.



1 Ni eisionn an Banc Ceannais
fograi do chuideachtai arachais
neamhshaoil aonair a gcur in iul
doibh faoin gceanglas an
tobhach a ioc. Duirt an Banc
Ceannais gurb amhlaidh, nuair a
chuireann rialalai AE eile in iul do
go bhfuil sé i gceist ag gnolacht
arachais arachas a dhiol in Eirinn
faoi shaoirse seirbhise né
saoirse bhunaiochta, go luaitear
sa litir freagartha chuig an rialalai
6n mBanc Ceannais go bhfuil
sonrai i ndail leis an gCiste
Cuitimh Arachais ar fail ar an
suiomh gréasain.

2 Faoi alt 125 den Acht
Comhdhluite Dleachtanna
Stampa, 1999, ta dleacht stampa
Rialtais 3% inioctha ar
phréimheanna arachais
neamhshaoil.

3 Is éard is arachoir faoi chuing
ann cuideachta arachais a
bunaiodh agus ata faoi
vinéireacht iomlan cuideachta
neamharachais chun a rioscai
sonracha féin a aracht amhain.
Ni dhiolann sé arachas leis an
bpobal. Faoin Acht, eisiatar
arachéiri faoi chuing 6n tobhach
aioc.

4 T4 sé luaite ag na Coimisinéiri
loncaim gur nuashonraiodh an
proiseas chun comparaid a
dhéanamh idir an dleacht stampa
agus faltais tobhaigh. O mhi
Lunasa 2020, seicedlann siad
anois an tobhach 2% i gcoinne
an mhéid inmheasunaithe arna
dhearbhu ag arachdiri ar
thuairiscedin chanach.
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Freagracht as measunu agus bailiu

Ta freagrachtai faoi seach na gCoimisinéiri loncaim agus an Bhainc Ceannais faoin
Acht i ndail le tobhaigh a mheasunu agus a bhailiu leagtha amach i bhFior 14.4.

Fior 14.4 Freagrachtai a bhaineann le meastnu agus bailia an tobhaigh

An Banc Ceannais Na Coimisinéiri loncaim

= Tobhach cui a chinneadh a bheidh le =  An tobhach cui a bhailit agus an t-
hioc ag arachoiri neamhshaoil leis an airgead a tharchur go pras chuig an
gCiste. mBanc Ceannais.

L Fogra a fhoilsiu ina sonréfar an tobhach .
a bheidh le hioc leis an gCiste agus
fégrai dliteanais a eisitint do
chuideachtai arachais neamhshaoil
aonair.

Ainm an arachdéra agus an méid a
bailiodh a chur in iul don Bhanc
Ceannais.

=  Ainm agus seoladh arachdéiri a chur in idl

don Bhanc Ceannais ma dhealraionn sé
L Rl forfheidhmithe maidir le harachéiri nar iocadh tobhach.
neamhshaoil a mhainnionn an tobhach

cui a ioc.

Foinse:  An tAcht Arachais, 1964 (arna least). Anailis 6 Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste.

Measunu ar thobhaigh a iocadh

Coinnionn an Banc Ceannais fogra ar a shuiomh gréasain ina sonraitear an oibleagaid
ata ar gach arachoir an tobhach 2% ata socraithe a ioc."

Na Coimisinéiri loncaim

Faoin reachtaiocht, ceanglaitear ar na Coimisinéiri loncaim mar bhailitheoir an tobhaigh
ainm agus seoladh aon arachoéra a mheasann sé nar ioc sé ranniocaiocht chui a chur in
iul don Bhanc Ceannais.

Agus an cleachtadh sin @ dhéanamh acu, usaideann na Coimisinéiri loncaim
scarbhileog chun an méid a chuireann arachdiri ar ais gach raithe a thaifeadadh maidir
leis an ngnathdhleacht stampa Rialtais 3% agus tobhach an Chiste Citimh Arachais de
2%.2 Déanann na Coimisinéiri loncaim comparaid idir an méid a fuarthas faoi dhleacht
stampa an Rialtais agus an méid a fuarthas don Chiste Cuitimh Arachais i ngach raithe.
O tharla go bhfuil an bonn don da thobhach mar an gcéanna, (seachas arachiri faoi
chuing nach bhfuil faoi dhliteanas an tobhach a ioc faoin Acht), ba cheart an céimheas
idir na faltais dleachta stampa agus faltais thobhaigh an chiste a bheith seasmhach. 34
Cuirtear aon difriocht idir an d4 mhéid in iul don Bhanc Ceannais.

Seo a leanas na priomhthorthai maidir le measunu agus fogra tobhaigh ciste.

= Faightear iocaiochtai 6 thart ar 280 arachéir neamhshaoil, ceithre huaire gach
bliain. Sa chomhthéacs sin, ta lion na n-aimhrialtachtai a chuirtear in iul don Bhanc
Ceannais lena n-imscradu réasunta beag, agus é cothrom le nios IG na 50 ceann in
aghaidh na bliana.

=  Bhi moilleanna ann ar an réiteach a bheith a chriochnti ag na Coimisinéiri loncaim
agus ar fhogra a bheith a thabhairt acu don Bhanc Ceannais (féach Fior 14.5). Mar
shampla, nior cuireadh aimhrialtachtai maidir leis an gcéad raithe de 2018 in iul
don Bhanc Ceannais ach i mi an Mharta 2019.

. | roinnt de na haimhrialtachtai a cuireadh in idl, arachdiri faoi chuing ba ea na
harachdéiri agus nil siad faoi dhliteanas ioc isteach sa Chiste faoin reachtaiocht.
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Fior 14.5 Moill ar fhégra a thabhairt don Bhanc Ceannais faoi
aimhrialtachtai i bhfaltais na gCoimisinéiri loncaim lena n-
imscradua®

2018 R1
R2
R3
R4

2019 R1
R2
R3

—
R4 memmem
—
0

2020 R1
R2
R3

R4
Mionna

3 6 9 12
Am a chuaigh thart sular tugadh fégra don Bhanc Ceannais

Foinse: Na Coimisinéiri loncaim. Anailis 6 Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste.

Néta: a Nior chuir na Coimisinéiri loncaim aon neamhréireachtai in itl don Bhanc Ceannais le linn
raithe 2 go raithe 4 2020 toisc nar thainig aon cheann chun cinn.

Déanann na Coimisinéiri loncaim athbhreithniu freisin ar chlair an Bhainc Ceannais
freisin. In 2017, agus na clair & n-Usaid acu, d’aithin na Coimisinéiri loncaim 456
arachoir ar fud na hEorpa a chuir in iul go raibh rdn acu né a fuair udaru riarachain chun
gnoé arachais neamhshaoil a sheoladh in Eirinn agus nach raibh ag ioc méideanna
tobhaigh. Chuir na Coimisinéiri loncaim na cuideachtai ar an eolas go direach faoi na
hoibleagaidi a bhi orthu maidir le dleacht stampa agus leis an gciste cuitimh arachais,
ma ta siad ag diol arachais in Eirinn. Bhi rata freagartha 30% 6 na cuideachtai, lena n-
airitear seacht nochtadh le toradh comhcheangailte €203,000 i bhfaltais tobhaigh.
Cuireadh beagnach an ceathru cuid de na litreacha (24%) ar ais chuig na Coimisinéiri
loncaim toisc nach raibh oifig na n-arachairi ann a thuilleadh né nach raibh an t-arachéir
lonnaithe ag an seoladh sin a thuilleadh. Ni dhearnadh aon obair leantach ar na
casanna sin. Duirt na Coimisinéiri loncaim go bhfuil athbhreithniu pleanailte ar chlair an
Bhainc Ceannais do 2021 curtha siar go dti go bhfillfidh baill foirne é ghnéthais arachais
ar ais san oifig mar gheall ar shrianta Covid-19.

In 2017, thug na Coimisinéiri loncaim faoi thionscadal freisin chun comhlionadh na
dtobhach ar pholasaithe neamhshaoil a thastail. Chriochnaigh na Coimisinéiri loncaim
41 idirghabhail comhlionta a raibh €823,000 mar thoradh orthu. As sin, is féidir thart ar
€160,000 a bhaineann le tri eintiteas a chur sios don Chiste. Ta sé luaite ag na
Coimisinéiri loncaim, cé nach ndearna siad an ghniomhaiocht comhlionta sin aris 6
2017, gur rud é a mbreathnéfar air ar bhonn timthriallach agus a d’fhéadfai a mheas
lena chur san aireamh sa Phlean Gné Rannain do 2022.

Banc Ceannais

Solathraionn na Coimisinéiri loncaim don Bhanc Ceannais mionsonrai na n-arachdiri a
measann siad go bhféadfai nach bhfuil an tobhach ceart ioctha acu. Aimsiodh sa
scrudu go raibh an proiseas leantach ag an mBanc Ceannais teoranta.

= Eisionn an Banc Ceannais litir chuig an gcuideachta arachais ina dtarraingitear aird
ar aimhrialtacht agus ina n-iarrtar ar an gcuideachta teagmhail a dhéanamh go
direach leis na Coimisinéiri loncaim chun an t-abhar a shoiléirid. Ni dhéanann an
Banc Ceannais mar ghnas dul i dteagmhail leis na Coimisinéiri loncaim na leis an
gcuideachta ach thug sé faoi deara go ndéanfadh sé obair leantach leis an
gcuideachta da n-iarrfadh na Coimisinéiri loncaim air é sin a dhéanamh.



1 Nior chuir na Coimisinéiri
loncaim aon neamhréireachtai in
iul don Bhanc Ceannais le linn
raithe 2 go raithe 4 2020 toisc
nar thainig aon cheann chun
cinn.

2 Faoin Treoir maidir le
Soécmhainneacht |1, ta ceanglais
tuairiscithe ar leibhéal AE nach
mor do gach eintiteas arachais
iad a chomhlionadh.
Ceanglaitear ar gach eintiteas
sonrai mionsonraithe a
thuairiscit gach bliain don rialalai
ina thir féin ar phréimheanna
arachais a scriobhadh faoi gach
cinedl arachais ar leibhéal na
mballstait aonair. Solathraionn
gach ceann de na rialalaithe
ballstat na sonrai sin do EIOPA.
Déanann EIOPA an fhaisnéis a
shainscagadh agus a sholathar
do gach rialalai, lena n-airitear
an Banc Ceannais, i mi Mhean
Fémhair gach bliain.

3 Is i an ollphréimh a sciobhadh
luach iomlan an pholasai
arachais a scriobhadh. Is ian
ollphréimh a iocadh luach na
bpréimheanna a d’ioc an
tomhaltdir leis an arachéir sa
tréimhse. Féadfar é sin a ioc ina
thrathchodanna thar thréimhse
12 mhi n6 thar dha bhliain féilire,
ag brath ar cathain a scriobhadh
an conradh.
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= Litreacha an Bhainc Ceannais maidir le neamhréireachtai a sainaithniodh do raithe
4 2019 agus raithe 2020 a eisiodh i mi an Mheithimh 2021, 17 mi tar éis do na
Coimisingiri loncaim fogra a thabhairt.! Bhi luach iomlan na neamhréireachtai a
tugadh faoi deara beagainin faoi bhun €53,000. Duirt an Banc Ceannais ina leith
sin gurbh amhlaidh, de réir threoir an rialtais ar shrianta Covid-19, go raibh baill
foirne ag obair 6n mbaile agus nar fhreastail siad ar an oifig ach ar chliseanna
riachtanacha.

Ina rél mar mhaoirseoir ar an gciste, déanann an Banc Ceannais athbhreithniu ar
iomlaine na dtobhach a iocann arachdiri leis na Coimisinéiri loncaim. Déanann an
Banc Ceannais an t-athbhreithnit a chatagdirid mar athbhreithnit réastnachta nach
bhfuil mar aidhm leis ach a chinntii go bhfuil a sciar féin a ioc ag cuideachtai a bhfuil
dliteanas mor orthu don chiste. Cé go bhfuil cumhacht reachtuil ag an mBanc Ceannais
maidir le fiachas a aisghabhail 6 phairtithe faoi dhliteanas nar ioc agus go bhfuil rél
reachtuil aige chun cuntais cheart agus is gnach a choinneail, tugann sé da aire gur rol
neamhreachtuil é an t-athbhreithniu réasunachta a dhéantar.

Is éard a bhionn i gceist leis an athbhreithnit na an Banc Ceannais a bheith ag
déanamh comparaide idir luach na dtobhach a iocadh leis an gciste 6 na Coimisinéiri
loncaim le sonrai faoi luach na préimhe arachais a scriobh na cuideachtai. Faigheann
an Banc Ceannais an fhaisnéis deiridh sin go direach uathu seo a leanas

= arachairi baile trina chéras tuairiscithe ar line i mi Aibreain (don bhliain roimhe sin)
agus

= 6n Udaras Eorpach um Arachas agus Pinsin Cheirde (EIOPA) do bhrainsi ata ag
feidhmiu in Eirinn faoi shaoirse bhunaiochta agus gnélachtai a dhiolann le hEirinn
faoi bhonn saoirse seirbhise i mi Mhean Fomhair (don bhliain roimhe sin).2

Rinneadh athbhreithniu ar oibrit sheicealacha an Bhainc Ceannais mar chuid den
scrudu seo agus tugadh an méid seo a leanas faoi deara.

= Baineann an fhaisnéis a fhaightear go direach 6 arachairi baile agus 6 EIOPA le
luach na bpréimheanna a scriobhadh ach ta an tobhach inioctha ar phréimheanna
arachais a iocadh. Mar gheall go priomha ar uainit na n-iocaiochtai, is féidir go
mbeidh luach na bpréimheanna a scriobhadh difridil le luach na bpréimheanna a
iocadh.?

= Ta sé luaite ag an mBanc Ceannais go gcaitear leis an bhfaisnéis a sholathraionn
arachoiri baile agus EIOPA mar mheastachan amhain agus nach n-Usaidtear i ach
mar phointe tosaigh don athbhreithniu toisc gur féidir nach ndéanfaidh arachoiri
airithe na tuairisceain rialala a chomhlanu i gceart agus/né ni nach ndéanfaidh siad
préimh a leithdhaileadh i gceart bunaithe ar an ait a bhfuil an riosca lonnaithe in
AE.

= Maidir le faltais in 2018, tugadh an t-athbhreithnit i gcoibhneas leis na sonrai go léir
chun criche i mi Lanasa 2020, nios mé na 19 mi tar éis dheireadh na bliana
tuairiscithe airgeadais. Thug an Banc Ceannais faoi deara, afach, nach féidir tis a
chur leis an athbhreithniu sin roimh mhi Dheireadh Fomhair toisc nach mbionn an
fhaisnéis 6 EIOPA ar fail ach naoi mi tar éis dheireadh na bliana. Is é tuairim an
Bhainc Ceannais nach bhfuil an proiseas criticitil 6 thaobh ama de, toisc nach
bhfuil aon teorainn ama ann maidir leis an muirear tobhaigh 2% a fhorfheidhmiu.

= Maidir le préiseas fioraithe faltas 2018, rinne an Banc Ceannais imscrudu ar gach
arachéir neamhshaoil idaraithe Eireannach agus gach arachéir neamhshaoil arna
rialail ag AE a bhfuil brainse acu in Eirinn. B'ionann iad sin agus €76.8 millitn, né
83% de na tobhaigh iomlana a fuarthas in 2018. Rinneadh imscradu ar shampla
de 17 n-arachéir neamhshaoil a scriobhann gné go hEirinn ar bhonn ‘saoirse



1 1 gcas amhain, bhi luach na
difriochta idir an tobhach a
fuarthas i gcomparaid leis an
méid a rabhthas ag suil leis
bunaithe ar thuairiscedin EIOPA
faoi bhun 10% agus ni
dhearnadh aon bheart leantach
ina leith, de réir bheartas an
Bhainc Ceannais (luach na
difriochta €16,000).

2 Baineann an méid neamh-
leithdhailte le faltais le haghaidh
dleacht stampa agus le haghaidh
thobhach an chiste cuitimh
arachais araon.
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seirbhise’, rud a chuimsionn 7% d’arachéiri sa chatagéir sin. Nior aisghabhadh
aon airgead breise tar éis an cleachtadh sin a chur i gcrich.

= Roghnaigh an scridu sampla de 13 chas inar tharla difriochtai idir méid an
tobhaigh a fuarthas agus an tobhach réamh-mheasta inioctha bunaithe ar
thuairisceain EIOPA chun athbhreithnia a dhéanamh ar an ngniomh leantach a
rinne an Banc Ceannais. Usaideann an Banc Ceannais creat rioscabhunaithe
chun gach gndélacht a rangu bunaithe ar an tionchar ata aige ar chobhsaiocht
airgeadais agus ar an tomhaltéir in Eirinn. Ma mheasann an Banc Ceannais go
bhfuil tionchar ard ag na rioscai ar an ngeilleagar agus ar an tomhaltéir, ceadaitear
neamhréireacht suas le 2% idir an méid iarbhir a fuarthas agus an luach réamh-
mheasta. Ceadaionn sé neamhréireacht suas le 10% i gcas gndlachtai a rialailtear
i stait eile AE agus a oibrionn in Eirinn faoi shaoirse bhunaiochta né seirbhise. In
12 cheann de na 13 chas, fiosraiodh neamhréireachtai féideartha agus thainig
difriochtai chun cinn toisc nach raibh na sonrai 6 EIOPA oiriinach da n-usaid mar
sheiceail réastinachta i gcoinne an tobhaigh.’

Bailiu agus iocaiocht tobhaigh

Rinne an scrudu athbhreithnid ar na ndsanna imeachta ata i bhfeidhm chun aisiocaiocht
thrathuil agus chruinn leis an mBanc Ceannais a chinntiu maidir le tobhaigh a bhailigh
na Coimisinéiri loncaim. Aithniodh saincheisteanna maidir le faltais tobhaigh a
leithdhaileadh ar thuairisceain arachairi aonair (n6 a mheaitseail leo).

Comhlanaionn gach cuideachta arachais atéa faoi raon feidhme an tobhaigh tuairiscean
raithitil a bhaineann leis an da thobhach ar leith is inioctha ag arachéiri neamhshaoil -
an tobhach dleachta stampa 3% agus tobhach 2% an chiste cuitimh arachais.

Ta an proiseas chun airgead a fhaightear a leithdhaileadh dian ar shaothar. Caithfidh
na Coimisinéiri loncaim gach iocaiocht a fhaightear a mheaitseail le foirmeacha
comhlanaithe. Mhéadaigh an mean-am a glacadh chun faltais a leithdhaileadh 6 74 1a
in 2019 go 83 1ain 2020. In 2020, i gcas sé cinn déag de na faltais a leithdhaileadh,
fuarthas na hiocaiochtai breis agus tri bliana roimhe sin.

| roinnt casanna, ni féidir leis na Coimisinéiri loncaim faltais a leithdhaileadh ar arachéir
aonair. Tarlaionn sé sin i gcasanna nar comhlanaiodh tuairiscean meaitseala iontu n6
ina bhfuil an fhaisnéis tagartha iocaiochta neamhiomlan. Ag an 31 Nollaig 2020,
dheimhnigh na Coimisinéiri loncaim go raibh acu faltais neamh-leithdhailte arbh fhid
€2.2 millian iad.?

= Baineann beagnach leath na bhfaltais neamh-Ileithdhailte le hiocaiochtai a rinneadh
in 2017.

= Ta sé raite ag na Coimisinéiri loncaim nach bhfuil aon fhaltais neamh-leithdhailte a
bhaineann leis an gciste do thréimhsi roimh 2017 fagtha sa chuntas bainc.

= In 2018, tugadh faoi thionscadal chun gach iocaiocht aosaithe a phroiseail agus
fagadh suim €358,000 gan réiteach. | mi na Bealtaine 2018, aistriodh an t-
iarmhéid gan réiteach chuig an Statchiste agus leithdhaileadh é ar dhleacht stampa
rialtais. Nior leithdhail na Coimisinéiri loncaim an t-airgead idir faltais dleachta
stampa agus an ciste ar bhonn pro rata.



1 Alt 2(5) den Acht Arachais
(Leasu), 2018.
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Sa scrudu, rinneadh athbhreithnit ar shampla de 25 thuairiscean chomhlanaithe a
leithdhaileadh in 2020.

= Leithdhaileadh i gceart 24 cinn de na 25 thuairiscean a ndearnadh athbhreithniu
orthu.

= | gcas amhain, bhi an tuairiscean comhlanaithe go micheart ag an gcuideachta
arachais agus leithdhaileadh an t-airgead go Iéir go micheart ar dhleacht stampa
(€53,295). B’ionann an méid ceart don chiste agus €21,318.

Comhoibriu idir an Banc Ceannais agus na Coimisinéiri loncaim

Cé go bhfuil freagrachtai an Bhainc Ceannais agus na gCoimisinéiri loncaim araon
leagtha amach sa reachtaiocht, nior cuireadh iad ar bhonn foirmiuil tri chomhaontu
oibritchain idir na Coimisinéiri loncaim agus an Banc Ceannais ina leagtar amach na
bhfreagrachtai faoi seach. D’aireofai le comhaontu den sért sin sainmhinit ar an
bhfreagracht as seicealacha agus rialuithe trathtla ar mhéideanna a iocann arachairi,
leithdhaileadh faltas agus ioc trathuil ag na Coimisinéiri loncaim leis an mBanc
Ceannais.

Tuairisciu airgeadais

Ta an ceanglas maidir le cuntais an chiste a ullmhu agus a iniuchadh leagtha amach
san Acht.! Ceanglaitear leis an reachtaiocht go sonrach ar an mBanc Ceannais na
nithe seo a leanas a dhéanamh

= ‘cuntais is cui agus is gnach’ a choinneail ar an airgead a ioctar isteach sa chiste
né amach as

=  cuntais a chur faoi bhraid an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste lena n-iniichadh
laistigh de shé mhi 6 dheireadh na bliana airgeadais lena mbaineann na cuntais,
agus

= na cuntais initchta agus tuarascail an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste ar na
cuntais iniichta a chur faoi bhraid an Aire Airgeadais.

Criochnaiodh an t-iniichadh ar na cuntais don bhliain airgeadais dar crioch an 31
Nollaig 2019 i mi Dheireadh Fémhair 2020 agus fuarthas tuairim initchta shoiléir maidir
leis na cuntais. Scrudaiodh formaid raitis airgeadais 2019 chun criche an scrudaithe
seo.

= Ullmhaitear cuntas an chiste ar bhonn airgid thirim seachas ar bhonn fabhruithe. Is
€ an bonn fabhruithe an ceann is mé Usaid agus raitis airgeadais & n-ullmha agus
ta sé a rialu ag caighdeain. Mar sin, meastar gur dea-chleachtas é.

= Ni chuimsitear sna cuntais raiteas faoin staid airgeadais né raiteas faoi shreabhadh
airgid. Mar thoradh air sin, ni aithnitear priomhfhaisnéis a d’fhéadfadh a bheith
Usaideach don léitheoir, amhail méideanna ata dlite don Chiste, agus ni cuid de na
cuntais iniuchta iad.

= Nileagtar amach sna raitis airgeadais na beartais né na prionsabail chuntasaiochta
lena rialaitear a n-ullmha agus ni airitear raiteas faoi rial inmheanach iontu.



1 Comhlionadh cénach ioncaim a
bhainistiu tri fhéinmeasunu, CAl,
2014.
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Concluidi agus moltai

Is substaintitiil a bhionn na faltais bhlianttla isteach sa Chiste Cuitimh Arachais. In
2020, b’ionann na faltais agus os cionn €100 milliun. Ta barrachais thar na costais a
thabhaionn an ciste gach bliain ar fail chun rannchuidiu le dliteanas an chiste i leith
Phriomh-Chiste an Statchiste a laghdu. Ta dul chun cinn seasta déanta maidir leis an
dliteanas a laghdu 6na bhuaic de bheagnach €1 billiin in 2013.

Ghlac an Banc Ceannais freagracht as riarachan agus bainistiocht an chiste in 2018.
Ta freagracht reachtuil ar na Coimisinéiri loncaim faltais an tobhaigh a bhailit ar na
préimheanna a iocann tomhaltdiri arachais neamhshaoil in Eirinn.

Rialuithe ar bhailid ioncaim tobhaigh

Meaitsealann na Coimisinéiri loncaim na hiocaiochtai a fhaightear le tuairisceain a
chuirtear isteach 6 arachdéiri agus, ina dhiaidh sin, iocann siad na faltais leis an mBanc
Ceannais.

Is proiseas fada laimhe é faltais a mheaitseail agus bionn moilleanna ann maidir le
faltais a aithint agus a ioc leis an mBanc Ceannais. In 2019, aithniodh earraid mi-
aicmithe. Mar thoradh air sin, iocadh thart ar €33 mhillin d’fhaltais tobhaigh a bhain
leis an tréimhse 2016 go 2018 leis an mBanc Ceannais go déanach. Ag deireadh mhi
na Nollag 2020, bhi iarmhéid €2.2 milliin d’fhaltais charntha thar an tréimhse 2017 go
2020 i gcuntas bainc de chuid na gCoimisinéiri loncaim. Baineann cuid den airgead sin
nach bhfuil cinnte fés le faltais an tobhaigh.

Ta céras i bhfeidhm cheana féin ag na Coimisinéiri loncaim do chuideachtai AE agus
neamh-AE a sholathraionn seirbhisi do chénaitheoiri Eireannacha trina n-ardan ‘mion-
ionaid ilfhreastail’ CBL (CBL MOSS). Leis an ardan ar line sin, cumasaitear do
chuideachta tuairiscedin a chur isteach agus CBL a ioc ag an am céanna. D’fhéadfadh
cur chuige den chineal céanna a bheith usaideach maidir le faltais tobhaigh ciste.

Moladh 14.1

Ba cheart do na Coimisinéiri loncaim machnamh a dhéanamh ar a gcéras chun
an tobhach ciste a bhailit agus a leithdhaileadh a nuachéirit, mar shampla foirm
um thuairiscean tobhaigh ar line a thabhairt isteach laistigh d’ardan iocaiochta na
gCoimisinéiri loncaim, rud lena gcumasofai an iocaiocht a a dhéanamh taobh leis
an ollphréimh a iocadh sa raithe a chur isteach.

Freagairt an Oifigigh Chuntasaiochta
Comhaontaitear.

Ta tionscadal ar bun cheana féin chun an céras bailiichain agus leithdhailte a
nuachoirit agus ta sé le bheith beo i mi Feabhra 2022. Cumasofar leis an gcoras
nua sin do chainiocairi na tobhaigh dleachta stampa agus ranniocaiochtai an
Chiste Cuitimh Arachais (ICF) a ioc agus a chomhdu tri ROS. Cuirfidh sé sin
deireadh leis an bpréiseas meaitseala agus réitigh reatha agus éascéidh seé
aistrit trathuil faltas an tobhaigh chuig an mBanc Ceannais.
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Rialuithe ar mheasunu ioncaim tobhaigh

Déanann arachdiri faltais an tobhaigh ciste a riomh agus a ioc ar bhonn
féinmheasunaithe. Teastaionn coras rathdil féinmheasunaithe’

= forfheidhmiu éifeachtach bailiichéin - ta sé rithabhachtach cainiocoiri a
mhainnionn tuairisceain chanach a chomhdu agus/né an chain ata dlite a ioc a
bhrath go pras chun comhlionadh canach a theabhsu

= initchadh roghnach rioscabhunaithe - spleachas ar chlar laidir inidchta ata dirithe
ar chainiocdiri ardriosca, ait a ndéantar céatadan réasunta a athbhreithnit gach
bliain tri Usaid a bhaint as teicnici iniuchta éagsula.

Na Coimisinéiri loncaim

Déanann na Coimisinéiri loncaim athbhreithniu ardleibhéil tri fhaltais an chiste a chur i
gcomparaid le faltais dleachta stampa agus tugann siad fogra faoi neamhréireachtai
féideartha don Bhanc Ceannais. Ni raibh an proiseas foégartha trathuil agus tharla
moilleanna suas le bliain amhain. In 2017, thug na Coimisinéiri loncaim faoi
thionscadal comhlionta chun athbhreithnia a dhéanamh ar an tobhach dleachta stampa
3% agus an tobhach ciste comhthreomhar 2% arna fhorchur ag arachéiri. D’aithin an
tionscadal ganniocaiochtai de bheagnach €160,000 a bhain le tri eintiteas. Nior
seoladh tionscadal den chineal céanna 6 shin i leith.

In 2017, rinne na Coimisinéiri loncaim athbhreithniu ar chlair an Bhainc Ceannais agus
iad a gcur i gcomparaid le tobhaigh a fuair eintitis arachais neamhshaoil. Bhi sé
beartaithe athbhreithniu den chineal céanna a dhéanamh in 2021 ach nil tis curtha leis
fos.

An Banc Ceannais

Déanann an Banc Ceannais athbhreithniu freisin ar réasuntacht luach na dtobhach a
iocann na Coimisinéiri loncaim do na harachdiri moéra i gcoibhneas le faisnéis a
fhaigheann sé go direach 6 arachdéiri baile agus 6 EIOPA (a bhionn ar fail naoi mi tar
éis gach deireadh bliana). Ta an réiteach casta agus, trid is trid, bionn ga le himscradu
ar lion mér neamhréireachtai dealraitheacha. Nil na tacair sonrai a Usaidtear deartha
chun na criche sin, rud a fhagann go dtagann aimhrialtachtai dosheachanta chun cinn.
Criochnaiodh an t-athbhreithniu ar fhaltais 2018 19 mi tar éis dheireadh na bliana
tuairiscithe airgeadais. Ar an iomlan, ni éascaitear leis an bproéiseas ata i bhfeidhm
tobhaigh neamhiomlana/neamhiocaiocht tobhach ata dlite 6 arachéiri a bhrath.

Ni raibh na hathbhreithnithe agus na seicealacha a rinne an da eintiteas suas go 2019
sach laidir chun faltais tobhaigh a d’ioc cuideachtai arachais ach nar aistriodh chuig an
gciste a bhrath. Duirt an Banc Ceannais, afach, gur thug sé rialt nua isteach in 2020
chun aghaidh a thabhairt ar an laige sin.

Moladh 14.2 (an da eintiteas)

Ba cheart don Bhanc Ceannais agus do na Coimisinéiri loncaim araon iniichadh
a dhéanamh ar an bhféidearthacht ata ann cur chuige comhoibritheach a
ghlacadh chun athbhreithnithe rioscabhunaithe a thabhairt isteach mar bhonn
agus taca leis an gcur chuige féinmheasunaithe a ghlactar le haghaidh an
tobhaigh ciste agus chun dearbhu trathuil a sholathar maidir le cruinneas agus
iomlaine na n-iocaiochtai tobhaigh ¢ arachairi abhartha.
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Freagairt an Oifigigh Chuntasaiochta

Combhaontaitear.

Bhi cruinnithe ag na Coimisinéiri loncaim leis an mBanc Ceannais cheana féin
chun plé a dhéanamh ar chur chuige comhoibritheach a chur i bhfeidhm.
Déanfaidh na Coimisinéiri loncaim tuilleadh plé leis an mBanc Ceannais d'fhonn
comhlionadh a uasmhéadu agus réil faoi seach na gCoimisinéiri loncaim agus an
Bhainc Ceannais a shoiléiriu.

Freagairt an Ghobharnéra (an Banc Ceannais)
Comhaontaitear.

Leanfaidh an Banc Ceannais le dul i dteagmhail leis na Coimisinéiri loncaim chun
plé a dhéanamh ar chur chuige comhoibritheach a chur i bhfeidhm. Ta an Banc
Ceannais sasta tuilleadh plé a dhéanambh leis na Coimisinéiri loncaim d’'fhonn
comhlionadh a uasmhéadu agus réil faoi seach na gCoimisinéiri loncaim agus an
Bhainc Ceannais a shoiléiriu.

14.37 Nil comhaontu foirmiuil ann ina leagtar amach an chaoi ar cheart an tobhach a
mheasunu agus a bhailit. Is doiciméad Usaideach € meabhran tuisceana chun soiléire
rol agus cur i bhfeidhm nésanna imeachta agus struchtur rialachais éifeachtach a
chinntit. D’aireofai i gcomhaontu den sért sin leithdhaileadh soiléir freagrachta as
seicedlacha agus rialuithe trathula ar mhéideanna a fhaightear, leithdhaileadh faltas
agus ioc trathil leis an mBanc Ceannais.

Moladh 14.3 (an da eintiteas)

Ba cheart don Bhanc Ceannais agus do na Coimisinéiri loncaim meabhran
tuisceana a chur i bhfeidhm a bhaineann go sonrach leis an gciste chun soiléire
rél agus freagrachtai a chinntit chun rialuithe éifeachtacha a chinntiu ar an
measunu ar ioncam an chiste. Leagfai amach sa mheabhran tuisceana prétacail
maidir leis an socru riarachain maidir le faltais a bhailii agus a aisioc, réitigh a
eisivint, malarta sonrai agus socruithe idirchaidrimh.

Freagairt an Oifigigh Chuntasaiochta
Comhaontaitear.

Chuirfeadh na Coimisinéiri loncaim failte roimh mheabhran tuisceana a chur i
bhfeidhm de réir mar a mholtar agus cuirfidh siad tus le diospdireachtai leis an
mBanc Ceannais laithreach d’fhonn meabhran tuisceana a chur i bhfeidhm in
2022.

Freagairt an Ghobharnéra (an Banc Ceannais)
Comhaontaitear.

Déanfaidh an Banc Ceannais plé ar abhar an mheabhrain tuisceana a
chomhaontu leis na Coimisinéiri loncaim, ag tabhairt mionsonrai ar réil gach pairti
agus ag comhaontu amlinte nuair is infheidhme.
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Tuairisciu airgeadais ar an gCiste

Ullmhaitear cuntais an Chiste ar bhonn airgid thirim a sholathraionn tuairisc ar an méid
a fuarthas sa bhliain seachas ar an méid ata le fail, mar a cheanglaitear ar bhonn
fabhruithe. Ni chuireann cuntais airgeadbhunaithe raiteas faoin staid airgeadais i
lathair. Ina theannta sin, nil raiteas faoi bheartais chuntasaiochta na raiteas faoi rialu
inmheanach i gcuntas an chiste.

Ni sholathraionn formaid airgid thirim na gcuntas airgeadais don chiste an cineal
faisnéise a bhfuiltear ag suil leis chun an ciste a bhainistiu i gceart agus cuntas cui a
thabhairt air. Ta scoip ann cailiocht na faisnéise d’Usaideoiri an chuntais a fheabhsu.
Solathraitear leis an gcuid is mé den reachtaiocht maidir le cuntas a thabhairt ar airgead
poibli rél do cheadu aireachta ar fhormaid na gcuntas, ach nil aon rél ag an Aire
Airgeadais formaid chuntais an chiste a fhorordi né a cheadu.

Moladh 14.4

Ba cheart don Bhanc Ceannais athbhreithnit a dhéanamh ar fhormaid na raiteas
airgeadais. San athbhreithniu sin, ba cheart breithnit a dhéanamh ar conas a
d’'fhéadfai na cuntais a fheabhsu chun Iéargas nios iomlaine a thabhairt ar staid
airgeadais an chiste.

Freagairt an Ghobharnéra (an Banc Ceannais)
Comhaontaitear.

Bhreithnigh an Banc Ceannais roimhe seo formaid na Tuarascala ar Riarachan
agus Gluaiseacht an Chiste Cuitimh Arachais (cuntais). Mar sin féin, i bhfianaise
na saincheiste a sainaithniodh i ndail le tearcthaisceadh don chiste, mheas an
Banc Ceannais go mbeadh sé ciallmhar leanuint ar aghaidh ag ullmhu na
gcuntas ar bhonn faltas airgid thirim mar measadh go raibh sé sin ar an modh is
iontaofa chun faisnéis a sholathar d’usaideoiri an chiste. Déanfaidh an Banc
Ceannais athbhreithniu ar fhormaid na gcuntas le haghaidh 2021 agus
breithneoidh sé conas a d’fhéadfai na cuntais a fheabhsu chun léargas nios
iomlaine a thabhairt ar staid airgeadais an chiste. Ta raiteas faoi rialu
inmheanach curtha san aireamh i gcuntais 2020.



